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Resumo

Compreendemos que a violéncia doméstica contra as mulheres é uma dimenséo da questéo da
moradia, enquanto direito. Assim, refletiremos sobre a habitagdo como estratégia de
enfrentamento a situacdo de violéncia doméstica, fazendo consideracdes a partir das casas-
abrigo e do Programa MCMV- Faixa 1, destacando que a intervencéo profissional do Servigo
Social articulada as redes de atendimento social, em uma perspectiva intersetorial, caminha na
direcdo de ac¢des profissionais que contribuam para a superacdo da fragmentacdo das politicas
publicas e seus contextos politicos e institucionais, pensando a populacdo e suas necessidades
sociais enquanto totalidade, sem desprezar o carater técnico-operativo da intervencao
profissional.
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INTRODUCAO

A situacdo de violéncia doméstica contra as mulheres envolve diversos aspectos da
vida, e a moradia se apresenta como uns dos determinantes nesse processo. Deste modo, 0
direito das mulheres em situacdo de violéncia doméstica a moradia adequada demanda refletir
sobre esse fenbmeno a partir da concep¢do de atencdo integral e protecdo de direitos,
evidenciando a articulacdo entre a politica setorial de habitacdo a partir da dimenséao
intersetorial a fim de ndo somente contribuir para enfrentamento a violéncia, mas também
atingir outras dimensfes: prevencdo, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres, no
sentido de dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres e de garantir a
integralidade do atendimento a mulher.

E importante evidenciar que ao longo da histéria as mulheres tracaram trajetorias de
lutas pela conquista do reconhecimento do seu papel na sociedade como sujeitos de direitos.

Neste campo de tensdes, conquistas foram sendo alcancadas, algumas mais antigas e outras
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bem recentes que possibilitaram que a violéncia contra a mulher passasse a ser tratada como
problemaética a ser enfrentada por meio de politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher, como a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, o Pacto Nacional pelo enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres (2007); Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra
as mulheres (2007); Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres (2011) — a
Politica, o Pacto e a Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram
reformuladas em 2011 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).

Ao analisarmos esses documentos oficiais identificamos em sua formulacdo o
desenho intersetorial, ora apresentado como diretriz, e no que concerne a medida protetiva,
apresentada como premissa para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Este
desenho intersetorial aponta o0 acesso a habitacdo como estratégia elementar para o
rompimento da situacdo de violéncia. Deste modo, abordar sobre a intersetorialidade no
enfretamento a violéncia contra a mulher em articulacdo com a politica de habitacdo constitui
enorme desafio, dada sua caracteristica de integracdo e articulacdo setorial e sua ruptura ao
modelo ‘tradicional’ de gestdo publica. Porém, nesta politica, o tema da intersetorialidade se
faz mais que necessario, pois identificou-se que o enfrentamento a violéncia contra a mulher
ndo pode mais limitar-se a agdes isoladas, pautadas na linearidade, que por si sés ndo dao
conta da complexidade do fendmeno, demandando intervir sobre esse fendmeno a partir da
concepcao de atencdo integral e de protecdo de direitos.

No que concerne a Politica Nacional de Habitacdo, criada em 2004, pelo Ministério
das Cidades, a partir dos anseios e debates advindos do processo de organizacdo e deliberacdo
da | Conferéncia Nacional das cidades é orientada e implementada a partir de cinco
principios:  descentralizacdo, territorializacdo, intersetorialidade, participagdo e
desenvolvimento institucional, instaurando, deste modo, um novo desenho de politica
habitacional. Assim, a intersetorialidade ao compor um dos principios da Politica de
Habitacdo, inaugura uma nova forma de se pensar a politica. Entretanto, precisamos destacar
a importancia da intersetorialidade no desenvolvimento de programas de habitacéo, pois sem
esta articulacdo os seus resultados podem ser comprometidos, visto que o conjunto de
politicas sociais impacta diretamente as condigdes habitacionais das familias de baixa renda.
A analise que faremos sobre a politica de habitacdo envolve a discussdo das suas
potencialidades, limites e estratégias de articulacdo através do Programa Minha Casa, Minha
Vida, criado em 2009, apontando-o como uma estratégia de enfrentamento a violéncia

doméstica contra as mulheres tendo como referéncia o desenho estrutural que o compdem,



partindo do pressuposto de que as necessidades sociais apresentadas por essas mulheres,
requisitam agdes conjuntas na perspectiva de buscar garantir 0 acesso aos Servigos sociais que
forem necessarios para efetivacdo de seus direitos.

Essa analise é realizada do ponto de vista critico dialético, tendo um olhar de
totalidade sobre o campo de correlacdo de forgas, contradi¢fes e tensBes, no qual é possivel
assegurar 0 acesso a moradia dentro do sistema capitalista. Portanto, realizamos o esfor¢o de
apresentar a partir de producdes tedricas das areas das Ciéncias Sociais e Ciéncias Sociais
Aplicadas, que resultaram em sua maioria de pesquisas realizadas sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida, as avaliacbes quanto as tendéncias e impactos desse Programa
encontradas/apontadas nesses estudos, em especifico, para 0 acesso a moradia das mulheres

em situacdo de violéncia domestica.

DESENVOLVIMENTO

Casas-Abrigo e PMCMV: a questdo do Direito a moradia para mulheres em situacdo de

Violéncia doméstica

A Secretaria de Politicas para Mulheres, em 2011, estabeleceu as Diretrizes
Nacionais de Abrigamento as Mulheres em situacdo de Violéncia, no sentido de cumprir o
previsto na Lei Maria da Penha, na Politica e no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres e, em outras politicas, conceituando abrigamento como:

gama de possibilidades (servigos, programas, beneficios) de acolhimento provisorio
destinado a mulheres em situacéo de violéncia (violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, trafico de mulheres, etc) que se encontrem sob ameaca e que necessitem
de protecdo em ambiente acolhedor e seguro (SPM, 2011, p.15).

Nota-se avan¢os com as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em
situacdo de risco e de violéncia que é o reconhecimento da necessidade de ampliacdo do
conceito de abrigamento, ndo ficando restrito apenas as Casas-Abrigo, além de incluir outros
tipos de violéncia contra as mulheres. Ha o reconhecimento, também, do limite enquanto
estratéegia de enfrentamento a situacdo de violéncia doméstica, como do proprio servico
ofertado pelas Casas-Abrigo ao ser considerado como medida provisoria e para atendimento

apenas de mulheres em situacao de risco de morte e de grave ameaca.



A criacédo de Casas-Abrigo foi considerada um dos principais eixos de enfrentamento
a violéncia contra a mulher de 1985 a 2002, e resulta da luta historica do Movimento de
Mulheres pelo fim da violéncia contra mulher. Porém, conforme Amorim e Barros (2014), a
histéria das Casas-Abrigo no Brasil foi marcada por criacdo, fechamento e reabertura,
conferindo-lhe fragilidades e precariedades.

Porém, atualmente, é regulamentado pelas Diretrizes Nacionais para o Abrigamento
e constitui eixo estruturante da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, no ambito da assisténcia, na qual a principal resposta do Estado esta traduzida na
garantia da criacdo de servicos especializados, como as Casas-abrigo que tem por atribuigédo
prover, de forma proviséria, medidas emergenciais de protecdo em locais seguros para acolher
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar sob risco de morte, acompanhadas ou
ndo de seus filhos(as). E importante destacar que o movimento feminista teve proficua
atuacdo para que tais servigos fossem absorvidos pelo Estado, conforme Diniz (2006).

O abrigamento em Casas-Abrigo ao ser considerado como medida provisoria (seis
meses) e ao atender apenas mulheres em situacdo de risco de morte e de grave ameaca,
apresenta limites que implicam diretamente na construcdo de condicGes de possibilidade de
fortalecimento dessas mulheres e no rompimento da relacdo de opressdo e violéncia
domeéstica vivenciadas com o companheiro ao longo de sua vida. Isso porque existem limites
também, no préprio desenvolvimento institucional, que sdo identificados na auséncia de
profissionais qualificados, estrutura de acomodacdo, desenvolvimento de atividades que
propicie mudancas na qualidade de vida da mulher e que colabore para sua autonomia
econdmica.

Essas limitagbes podem contribuir, como em muitas situagGes acontecem, para 0
retorno dessas mulheres para a situacdo de violéncia, porque muitas vezes ndo ha trabalho e
nem para onde ir, uma vez que deixaram tudo para tras e recomecaram do zero. Deste modo,
Parizzotto (2016) avalia que nesta situacdo h& um risco de que as mulheres sejam
revitimizadas ao invés de auxiliadas a superar a violéncia. Por outro lado, apesar dessas
condigdes, as Casas-Abrigo tem se mostrado como um local fundamental para a garantia da
integridade fisica e psicologica das mulheres em situacao de violéncia.

Atualmente existem apenas 80 (oitenta) casas-abrigo e, nas Diretrizes Nacionais para
0 Abrigamento, é reconhecido que somente este servico ndo da conta de atender todas as
mulheres que sofrem violéncia doméstica. E, portanto, novas alternativas tém sido

apresentadas ao atendimento de mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar que



ndo estejam sob risco iminente de morte, assim como das vitimas do trafico de mulheres (sob
grave ameaca e risco de morte, ou ndo), como as Casas-de-Acolhimento Provisorio de Curta
Duracdo, o Beneficio Eventual e os Consorcios Publicos. Porém, existem alternativas, em
nivel estadual e municipal, que também s&o possiveis de serem acessadas pelas mulheres que
vivenciam situagdo de violéncia, entretanto, ainda ndo constam na rede de atendimento.
Segundo as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situacdo de Risco e
Violéncia,
0 abrigamento, portanto, ndo se refere somente aos servicos propriamente ditos
(albergues, casas-abrigo, casas-de-passagem, casas de acolhimento provisorio de
curta duracdo, etc), mas também inclui outras medidas de acolhimento que podem
constituir-se em programas e beneficios (beneficio eventual para os casos de
vulnerabilidade temporéria) que assegurem o bem-estar fisico, psicoldgico e social

das mulheres em situacdo de violéncia, assim como sua seguranca pessoal e familiar
(SPM, 2011, p.15).

Assim, existem diversas alternativas que propicia o abrigamento temporario as
mulheres que vivenciam situacdo de violéncia domestica. E, um dos focos centrais deste
trabalho, é apresentar o PMCMV como uma alternativa de enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher, porém, enquanto um programa de carater permanente que lhes
garantam acesso a uma moradia digna e sem violéncia.

Embora na Lei Maria da Penha, no Pacto, Plano e Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra a Mulher e nas Diretrizes Nacionais para o Abrigamento a
Situacdo de Risco e Violéncia, para se realizar o enfrentamento e abrigamento da mulher em
situacdo de violéncia doméstica a articulacdo com a politica de habitacdo esteja presente, no
campo da préatica identificamos que ndo ha prioridade na articulacdo dessas politicas. 1sso
porque na Politica de Habitacdo o foco prioritario ndo é o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, nem o enfrentamento desta situacdo. Da mesma forma nos
documentos oficiais que determina o enfrentamento a situacdao de violéncia doméstica contra
a mulher, identificamos que a habitacdo ndo tem sido prioritaria para garantir o enfretamento
a esta situacao de violéncia.

Portanto, tal situacdo nos faz identificar a necessidade de articulagcdo entre essas
politicas, na perspectiva da intersetorialidade e, deste modo, ainda que o foco prioritario de
atendimento que as desenham seja diferente, as necessidades sociais apresentadas por essas
mulheres, requisitam ac¢des conjuntas na perspectiva de buscar garantir 0 acesso aos servigos

sociais que forem necesséarios para efetivacéo de seus direitos.



Porém, nesta perspectiva de anélise encontramos muitos elementos desafiadores, a
comecar pela propria execucdo do programa MCMV, que ao ser desenvolvido pelo
municipio, estabelece critérios, como o de territorialidade, exigindo-se a comprovacdo de
residéncia no municipio. Muitas mulheres que estdo em situacdo de risco de morte ou de
grave ameaga, Ndo querem permanecer N0 mMesmo municipio que residia com o agressor,
porém, por ndo atender ao critério de territorialidade, ndo tem acesso ao programa de outro
municipio. Porém, neste caso, a determinacdo judicial pode ter intervencdo positiva nestas
situacOes, garantido a possibilidade de acesso ao programa habitacional em outro municipio,
dada a gravidade da situacdo. Contudo, tal questdo levanta a necessidade de maior reflex&o,
debate e proposicdo de estratégias de acdo intersetorial entre as duas politicas, de tal forma a
alterar, inclusive, a rigidez do atual critério de territorialidade, estabelecendo-se, situacdes de
excepcionalidade atendidas pela politica habitacional.

Outra linha de desafio que se coloca, de extrema importancia, sdo as situagdes de
mulheres que, ja incluidas no Programa Minha Casa Minha Vida, ndo conseguiram romper
com a violéncia ou o companheiro descobriu seu endereco e voltou a persegui-la. Este
programa determina que ao assinar o contrato de um apartamento de determinado conjunto
habitacional e municipio — nunca mais podera ser beneficiario de qualquer outro programa
habitacional, em todas as instancias (municipio ou estado do pais). Deste modo, as mulheres
que continuam vivenciando esta relagéo de violéncia serdo obrigadas a viver nesta moradia,
ou deverdo aguardar dez anos, periodo que termina a quitacdo do apartamento, para vendé-lo
ou aluga-lo e procurar outra moradia? Se seu acesso ao Programa MCMV foi com objetivo de
contribuir para a constru¢cdo de uma nova vida, longe da violéncia e do agressor, porém
quando este cenario se repete, quais sdo as alternativas? Seria a Lei Maria da Penha, que a
mesma ja acionou diversas vezes, e retornar a um abrigo ou morar de favor novamente?

Como resposta a esses questionamentos, temos a criacdo da Portaria n® 469 de 4 de
setembro de 2015, que dispGe sobre distrato dos contratos de compra e venda com alienacgao
fiduciaria realizados com recursos provenientes da integralizacdo de cotas no Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), no ambito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana
(PNHU), integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A portaria apresenta
algumas situacdes em que os contratos poderdo ser distratados visando a retomada do imovel
e a substituicdo do beneficiario, conforme o art. 2°. Dentre as situagdes apontadas, estdo as
mulheres que sofrerem violéncia doméstica, como apontam o inciso Il - ruptura do grupo

familiar do beneficiario em funcdo de violéncia doméstica. Essa situacdo devera ser



comprovada, mediante apresentacdo de decisdo judicial. SO depois dessa comprovagdo
ocorrerd a intervencdo da CEF, onde o titular do contrato, objeto do distrato, podera ser
beneficiado com outra unidade habitacional, independente do registro no Cadastro Nacional
de Mutuarios (CADMUT) referente ao imovel que esta sendo distratado, conforme art. 3°.

Diante deste limite territorial, a Portaria n® 412/2015, do Ministério das Cidades, que
aprova o Manual de Instrucdes para Selecdo de Beneficiarios do Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMYV - e substitui a Portaria n® 515/2013, traz um novo elemento para se pensar a
situacdo de mulheres em situacdo de abrigamento, ao que se refere a publicacdo do resultado
de selecdo de demanda, no item 6.2.2. “em caso de constar, entre os selecionados, mulheres
atendidas por medida protetiva de abrigamento, seus dados deverdo ser preservados da
publicidade na divulgacdo da relacdo de beneficidrios”. Ter esse item expresso na Portaria
n°412/2015 é considerado um elemento primordial para as mulheres que estdo em
atendimento por medida protetiva, uma vez que para dar transparéncia ao sorteio das unidades
habitacionais, 0 acesso a lista de selecionados é divulgado publicamente e fica disponibilizada
online. A garantia do sigilo, tanto do nome quanto do conjunto habitacional que as mesmas
foram selecionadas, demonstra a preocupacdo e atencdo do PMCMV em atendé-las na
perspectiva de garantir-lhes protecdo quanto ao sigilo das informacgdes e quanto ao acesso a
moradia, contribuindo para o rompimento das relacdes de violéncia doméstica, pois através da
divulgacdo dessas informacbes os ex-companheiros poderiam descobrir 0 novo enderego,
podendo voltar a persegui-las.

Porém, cabe destacar que, este item € considerado um critério adicional que pode ser
adotado ou ndo pelo municipio, portanto requer que haja conscientizacdo e reconhecimento,
em todos os setores, da importancia de garantir este sigilo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica, e que haja, sobretudo, comprometimento com as formas assumidas pela
esfera municipal no enfretamento a violéncia contra a mulher. Porém, é crucial apontar que
alguns municipios ja tém avancado neste reconhecimento. Em Teresina, no estado do Piaui,
ha& experiéncia com a reserva de parte das unidades destinadas a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica. Em Campo Grande, no estado do Mato grosso do Sul, também foi
conquistada a reserva de 5% das unidades dos 25% do total que o grupo Il tinha direito. Em
Duque de Caxias (RJ), atraves do critério de encaminhamento institucional.

Outro limite que se coloca, € referente a pos-ocupacdo no MCMV que provoca
grandes preocupacOes. Para ter acesso ao PMCMV as beneficiérias precisam arcar com as

despesas das taxas do apartamento como condominio, energia elétrica, IPTU, além dos gastos



com as necessidades basicas, comida, alimentagdo, vestimentas, remédios, entre outros. Deste
modo, 0 padrdo construtivo dos empreendimentos na forma de condominio traz custos e
despesas para além das parcelas mensais do financiamento. Nesta direcdo, compreende-se que
0 acesso a moradia nos programas habitacionais que seguem o perfil do PMCMV, por parte
das mulheres em situacao de violéncia doméstica, traz contraditoriamente o risco da chamada
“inadimpléncia” do pagamento dos referidos encargos e custos da moradia e do retorno a
situacdo de violéncia, dada a necessidade de dependéncia econémica em relacdo ao agressor.
Tal situacdo de retorno, ainda que consideradas as diferencas de situacfes, € uma realidade
recorrente no PMCMV, notadamente para familias vindas de processo de remocéo de favelas.
As familias que ndo conseguem manter 0s custos de vida com a nova moradia no padrdo
condominial, acabam por retornar para as areas precarias e informais que residiam
anteriormente ou para areas urbanisticamente parecidas, onde o custo da reproducdo social
com a moradia é menor.

Neste momento é importante que a politica habitacional seja materializada, tanto na
perspectiva intersetorial quanto na acdo conjunta das redes de atendimento dos municipios, no
sentido de acompanhamento mais proximo a essas mulheres. Assim, no acesso ao PMCMV
por parte das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, o Trabalho Social tem um
importante papel ao atendé-las e para contribuir com sua permanéncia no programa buscando,
junto a rede de atendimento, o acesso a direitos como um emprego formal, salde e educacao
de qualidade e habitacdo digna que sdo minimos sociais necessarios para que esta mulher,
consciente de que ndo precisa se submeter a situacfes de violéncia, possam reconstruir suas

vidas.

Acdes Intersetoriais e encaminhamento institucional: uma analise a partir da

experiéncia profissional das assistentes sociais da SHAB/PMDC/Duque de Caxias/RJ

As particularidades da violéncia doméstica e as formas de seu enfrentamento,
também devem ser pensadas e investigadas em ambito municipal. E importante destacar que
0s municipios tém desempenhado papel central na instalacdo e articulagdo da rede de
atendimento as mulheres em situacéo de violéncia, e sdo responsaveis também pela instalacao
e manutencdo de secretarias, coordenadorias e demais Orgaos de gestdo de politicas para
mulheres. Deste modo, 0s municipios da Baixada Fluminense/RJ, tem sido foco de pesquisas

que tem comprovado alto indice de violéncia doméstica, bem como a preocupacgéo de alguns



municipios em articular estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica de género e
familiar.

Nesta direcdo, a equipe de assistentes sociais da Subsecretaria de Habitacéo
(SHAB/PMDC), em seu exercicio profissional, tem tecido junto ao CR Mulher e Casa da
Mulher do municipio de Duque de Caxias/RJ uma boa articulagcdo para garantir que as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica sejam atendidas pelo PMCMV- Faixa 1,
revelando a centralidade da dimensdo técnico-operativa para o trabalho do Servico Social,
particularmente para a articulacdo entre esse trabalho, a defesa de direitos sociais e a
experiéncia de construcéo cotidiana da intersetorialidade no &mbito da politica de habitag&o.

Nesta direcdo, a equipe de profissionais de Servi¢o Social da SHAB tem buscado
dialogo com a rede de atendimento social do municipio de Duque de Caxias a fim de articular
objetivos comuns em torno do enfrentamento das questBes sociais e ao desenvolvimento de
outras demandas que se fizerem necessario, através de estratégias que se expressem em
procedimentos e diretrizes compartilhadas. 1sso porque a intersetorialidade estd para além de
criar um dialogo (de vez em quando) entre redes, e demanda a materializacdo na préatica
cotidiana institucional, nas suas diferentes escalas e esferas de planejamento e execucdo, e na
prética profissional dos diferentes sujeitos.

Atualmente a articulag@o entre os assistentes sociais da Subsecretaria de Habitagéo
com a rede municipal de Duque de Caxias tem sido propiciada a partir do desenvolvimento de
instrumentos de trabalho® utilizados institucionalmente, que necessitam de uma articulagdo
entre as redes para materializar a acdo profissional e viabilizar aos usuarios um atendimento
amplo e qualificado. Os assistentes sociais da Subsecretaria de Habitacdo/PMDC utilizam
diversos instrumentos de trabalho, que sdo essenciais para se pensar 0s dialogos iniciais entre

a rede municipal:

1- Cadastro Unico
2- Cadastro Territorial

3- Encaminhamento/Parecer Social

A atuacdo dos profissionais de Servigo Social, diante da realidade municipal, pode
ser, assim, compreendida, como exposto por lamamoto (2015), a partir do terreno denso de

10 instrumento é considerado um elemento potencializador da agdo; ele consiste no conjunto de recursos ou
meios que permitem a operacionaliza¢do da acdo profissional. (SANTOS NORONHA, p.48). Os instrumentos
sd0 elementos “necessarios a atuacdo técnica, através dos quais os assistentes sociais podem efetivamente
objetivar suas finalidades (GUERRA, 2008, p.47).
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tensGes e contradi¢cbes sociais da atividade profissional. Portanto, as transformacdes das
necessidades dos usuérios, em demandas profissionais, sdo mediadas pelas condi¢es de

exercicio desse trabalho. Para a autora,

[...] condicBes de trabalho e relagBes sociais em que se inscreve o assistente social
articulam um conjunto de mediac@es que interferem no processamento da acdo e nos
resultados individual e coletivamente projetados, pois a histéria é o resultado de
indmeras vontades projetadas em diferentes dire¢des que tém multiplas influéncias
sobre a vida social. Os objetivos e projetos propostos, que direcionam a acdo, tém
uma importancia fundamental, na afirmacdo da condigdo de individuos sociais como
sujeitos da histéria IAMAMOTO, 2015, p.23).

Neste processo € necessario entender as mediagfes sociais que atravessam 0 campo
de trabalho do assistente social ao enfrentar um cotidiano que € perpassado por correlacGes de
forcas e de relacGes de poder, (re)afirmando seu lugar como profissional em defesa dos
direitos sociais dos segmentos populares que constituem seu publico alvo. Deste modo, se
compromete com as dimensdes ético-politicas da profissao, sdo capazes de elaborar, propor e
realizar politicas sociais junto aos segmentos populares, realizando as mediacGes necessarias
para que seus objetivos possam ser materializados.

E necessario evidenciar, que os enfrentamentos e desafios posto no trabalho do
assistente social da SHAB, também, séo colocados para outros espagos ocupacionais na qual
estd inserido o profissional de Servico Social e outros profissionais. Deste modo, a
materializacdo da articulacdo da construcdo de a¢bes conjuntas é um grande desafio, porém,
ndo impossivel. Ao reforcar os lacos entre as redes municipais, as equipes tém maior
possibilidade de tracar objetivos coletivos que partem do conhecimento sobre as demandas
apresentadas por seus USUArios, que sao, em sua maioria, 0S mesmos.

Podemos observar que o debate em torno de uma rede articulada intersetorialmente
ainda é incipiente, porém, ha uma tentativa por parte de alguns profissionais em ampliar o
debate sobre o tema e fortalecer o diadlogo entre a rede, a partir da compreensdo de que a
intersetorialidade é essencial no processo trabalho e sem esta articulagdo com a rede este

processo torna-se vazio em sua esséncia.

CONCLUSAO

O artigo nos possibilitou apresentar a dimensdo intersetorial da politica de habitacéo,

refletindo em que medida o Programa Minha Casa, Minha Vida — Faixa 1, seria capaz de
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servir como estratégia de enfretamento a violéncia doméstica, a partir da concepcéo do direito
a moradia como um direito fundamental para a reproducdo das relagdes sociais e, portanto,
expresso como uma necessidade béasica do ser humano indispensavel a composicdo de um
minimo existencial para uma vida digna.

Ao discorremos sobre intersetorialidade entre as politicas setoriais de habitacdo e
politica de enfrentamento para mulheres em situagdo de violéncia doméstica, consideramos
que a implementacdo da intersetorialidade exige a superacdo de enormes desafios na
construcdo de politicas sociais (educacéo, assisténcia social, salde, habitacdo, cultura, lazer,
trabalho, etc.), que carrega uma tradi¢do de politicas publicas setoriais e desarticuladas, com
acbes de cunho paliativo, pontual, fragmentado, secundario, descontinuo e permeado pelo
clientelismo. Porém, diante dos desafios e limites apontados, verificamos que ha avancos na
viabilizacdo a garantia do direito a moradia as mulheres em situacdo de violéncia doméstica
que sdo resultados de resisténcias que se expressam em um cendrio de constantes lutas,
travadas em defesa da permanéncia destes.

Concluimos, portanto, que o programa habitacional de Interesse Social - PMCMV-
Faixa 1, em articulacdo com outras politicas setoriais, tem contribuindo para a insercdo de
diversas situacGes de vulnerabilidade social, em especifico, as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica do municipio de Duque de Caxias, enquanto um componente também de
enfretamento a violéncia doméstica, entre outras situacBes sociais encaminhadas, que tem
destaque a centralidade da dimensdo técnico-operativa para o trabalho do Servico Social,
particularmente para a articulacdo entre esse trabalho, a defesa de direitos sociais e a

experiéncia de construcdo cotidiana da intersetorialidade no &mbito da politica de habitagao.
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